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คำนำ 
  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดขึ้นแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ                

ที่คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาทุจริตที่ยั่งยืน 

ซึ่งเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระ

เรงดวนของรัฐบาล  

  การนำเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา                 

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวา

องคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการเกิดความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือ             

การประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  สำนักงานเทศบาลตำบลโพธิ์ทอง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน

หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการ

ขับเคลื ่อนหลักธรรมาภิบาลเพื ่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั ่งร ักษาความสงบแหงชาติ ที ่ 69/2557                 

ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให          

ทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจาก             

ทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได  

  ในการนี้ สำนักงานเทศบาลตำบลโพธิ์ทอง จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการ

ปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของ

หนวยงาน ประกอบดวย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป 2567 เหตุการณความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง      

ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

        สำนักปลัดเทศบาลตำบลโพธิ์ทอง 
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กระบวนการบริหารความเส่ียง 

นิยามประเภทและความหมายของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 ดานท่ี 1 การอนุมัติ อนุญาต 
   การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการใหบริการ
ภาครัฐ 
 ดานท่ี 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
   อำนาจหนาที่ (Authority) คือ อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ ่งโดยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหรือประพฤติมิชอบ 
 ดานท่ี 3 การใชจายงบประมาณ 
   โครงการที ่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที ่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก           
งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื ่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณและโครงการที ่จายขาดจากเงินสะสมของ                  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

แนวคิดการบริหารความเส่ียง (Concept of Risk Management) 
หมายถึง การดำเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานที่กำหนดไวอาจตองเผชิญกับปญหา

อุปสรรคในการดำเนินงาน ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ขึ้นอยูกับปจจัยทั้งภายในและภายนอก           

ซึ่งถือเปนความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับโอกาสและความรุนแรงของปจจัยหรือ

เหตุการณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน จึงไดถูกนำมาใช

ในการเตรียมการเพื่อปองกัน "ปญหา" จาก "ปจจัยเสี่ยง" ที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งจะมีผลกระทบ ตอวัตถุประสงคและเปาหมาย

เชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม  

การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management: ERM)  

  หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจและ
วัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน โดยมีลักษณะท่ีสำคัญ ไดแก 

  ๑. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับภารกิจและ
พันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนำไปใชกับองคประกอบอื่น ๆ ในการ
บริหารองคกร 

  ๒. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วท้ังองคกร ทั้งระดับโครงการระดับ
หนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ การดำเนินงาน การเงินและ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้อาจทำใหเกิด ความเสียหาย ความไมแนนอนและโอกาส รวมถึงการมี
ผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 

  ๓. การมีความคิดแบบมองไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบางและหากเกิดขึ้นจริง
จะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  4. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกรตั ้งแตระดับคณะกรรมการผูบริหาร
ระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี่ยงพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีของ
องคกรควรมีองคประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยงครบถวน โดยจะเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่อง
และควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร เพื ่อใหองคกรสามารถดำเนินการตามกลยุทธที ่กำหนดและ                 
บรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได 

 



๒ 
 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) 
  ความเส่ียง (Risk)  
  หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงค

หรือเปาหมายขององคกร ดังนั้น องคกรจึงควรดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย 
แตสามารถบงชี้เหตุการณที่เปนโอกาสในการเพิ่มคุณคาใหกับองคกร สิ่งที่ผูบริหารและผูเกี ่ยวของใหความสำคัญ               
คือ การบริหารจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได ขณะเดียวกันหากองคกรพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรมดำเนินงานขององคกรได ก็จะสามารถใชโอกาสของความสี่ยง
ดังกลาว เพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวนเสียอีกดวย 

  ทุจริต (Corrupt) 
  การใชอำนาจรัฐในทางที ่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที ่ที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและ      

ประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 

  ปญหาหรือความตองการของผูร ับบริการสำหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความเสี่ยง          
การทุจริตเนื่องจากความยุงยาก อุปสรรคหรือความตองการของผูรับบริการในแตละจุดของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือ
เปนนสื่อการเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นำไปสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ 
หรืออาจมีการเอ้ือประโยชนหรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม  

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor)  
  หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ี จะทำใหไมบรรลุว ัตถุประสงคที ่กำหนดไว                

โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทำไมสาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปน
สาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) 
  เปนกระบวนการที่ใชในการระบุวิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือขององคกร รวมท้ังการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนด     
แนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้จะสำเร็จได ตองมี
การสื่อสารใหคนในองคกร มีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ
ระบบสารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
  หมายถึง กระบวนการที ่ใชในการระบุ วิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี ่ยง โดยประเมิน       

จากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  
 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ

ความเสี่ยง ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  
  หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 

๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และต่ำมาก 
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ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
  คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจากการประเมิน         

ความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

การบริหารความเส่ียง/การจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหาร
จัดการใหโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ี
องคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

     (๑) การยอมรับความเสี่ยง (Retain Risk) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นไดภายใตระดับ
ความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติ 
ในขั ้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนด ทั ้งนี ้การยอมรับความเสี ่ยงอาจเนื ่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยู ในระดับต่ำมาก            
หรือวิธีการท่ีจะนำมาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอ
การดำเนินการ 

     (๒) การลด / การควบคุมความเสี่ยง (Reduction Risk) เปนการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมโอกาสท่ี
อาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกำหนดซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย 

- กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซื้ออุปกรณ เพื่อปองกันอันตรายจากการทำงานหรือ      
การจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทำแผนฉุกเฉิน เปนตน 

- กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงานการจัดทำมาตรฐาน  
ความปลอดภัย เปนตน 

     (๓) การโอนความเส่ียง หรือกระจายความเส่ียง (Transfer Risk) เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบ
ใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความชำนาญในเรื่องตาง ๆ เหลานั้น
ดำเนินการแทน (Outsource) เปนตน 

     (4) การยกเลิก / หลีกเลี่ยงความเส่ียง (Avoid Risk) เปนการจัดการความเสี่ยงที่อยูในระดับสูงมากและ
หนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และ
ทำใหการดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงได ๔ ประเภท คือ 

     (๑) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือปองกันไมให
เกิดความเสียหายและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกรการแบงแยกหนาท่ี การควบคุมการ
เขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 

     (๒) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมที ่ กำหนดขึ ้นเพื ่อคนพบ
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง ฯลฯ 

     (๓) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนใหเกิด

ความสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

     (๘) การควบคุมเพื ่อการแกไข (Corrective Control) เปนวิธ ีการควบคุมที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อแกไข

ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต 

สินบน (Bribery)  

 สินบน (Bribery) ISO 37001 ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ 

การเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน)      

ท้ังทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนมนาว

หรือตอบแทนเพ่ือใหบุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำอันเก่ียวของกับการดำเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 
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ของขวัญ (Gift)  

 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว าดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที ่ของรัฐ พ.ศ. 2565                    

เงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะหหรือ           

ใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึงประโยบชนอื่นใด อันอาจคำนวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปน

สิทธิท่ีจัดไวสำหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการหรือการรับการฝกอบรมหรือการรับ

ความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง ทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวและ    

ไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชำระเงินใหลวงหนาหรือการคืนเงิน สิ่งของใหในภายหลัง 

องคประกอบของการบริหารความเส่ียง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 8 องคประกอบที่มีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน ทั้งนี้องคประกอบ
เหลานั้นเกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติงาน และสนับสนุนครอบคลุมทุกหนวยงานในองคกร 
ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับจากระดับองคกรสูระดับฝายดำเนิน
กิจกรรมและเปนกระบวนการท่ีดำเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร องคประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดแก 
 
 

 

 

             

             

             

             

             

             

  

 

 
 
1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal  Environment) 

สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพื้นฐานที่สำคัญในการกำหนดทิศทางกรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยง         
ขององคกร สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการกำหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกำหนดกิจกรรม การบงชี้ 
ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย เชน วัฒนธรรมองคกร
นโยบายของผูบรหิาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน 

สภาพแวดลอมภายในองคกรที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นจะตองมีวิธีการปฏิบัติที่มีความชัดเจน 
กำหนดเปนมาตรฐานและมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจที่ตรงกันในขั้นตอนการพิจารณาเพ่ือใหองคกร   
มีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด 
ดังตอไปนี้ 

สภาพแวดลอมภายในองคกร 

การติดตามและประเมินผล 

สารสนเทศและการส่ือสาร 

กิจกรรมควบคุม 

การตอบสนองความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 

การระบุเหตุการณ 

การกำหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมาย 
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(๑.๑) การกำหนดคาความเส่ียงท่ียอมรับได (Risk Appetite) 
ความเสี่ยงที่ยอมรับไต (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยงที่องคกร     

จะยอมรับไดเพื่อชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับเปาหมายขององคกร โดยมิควร
กำหนดในระดับท่ีต่ำกวาเปาหมายท่ีองคกรกำหนดไว 

(๑.๒) กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) 
        องคกรควรจัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และมีความ

สอดคลองกัน เพื่อใหทุกคนในองคกรนำไปปฏิบัติได และควรจัดทำเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยูในรูปแบบคูมือการ
บริหารความเสี่ยงก็ได 

(๑.๓) วัฒนธรรมองคกร และการกำกับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร 
          องคกรควรใหความสำคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารจัดการความ

เสี่ยงทุกระดับอยางทั่วถึงและตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและตระหนักถึง
ความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี ่ยง รวมทั ้งใหมีการกำหนดเจาของความเสี ่ยง (Risk Owner) ที่จะตอง
ดำเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ 
และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

๒. การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 
การกำหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคกรจะตองมี    

ความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดำเนินงานขององคกรและวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับพันธกิจ/หนาที่/เปาประสงคของหนวยงานยอย
เพื่อใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย ทราบชอบเขตการดำเนินงานในแตละระดับและสามารถวิเคราะหความ
เสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน ดังนั้น วัตถุประสงคจะตองแสดงใหเห็นถึง "ผลลัพธ" ท่ีองคกรตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง 
"กระบวนการ" ในการปฏิบตัิงาน 

การกำหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจนชวยใหการระบุ
และวิเคราะหความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซึ่งวัตถุประสงคองคกรสามารถกำหนดไดดวยตัวชี้วัดและเปาหมาย
ขององคกร แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ แผนปฏิบัติการของหนวยงานและอาจมีวัตถุประสงคอื่น ๆ เพิ่มเติม
ใหครบถวนสมบูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน 

๓. การระบุเหตุการณ (Event Identification) 
การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของโดยพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ 

ทั ้งภายในและภายนอกที ่สงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยง                     
ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลังไดอยางถูกตอง 

(๑) พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง 
(๒) พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S)  หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธและ
แผนดำเนินงาน ท่ีนำไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอกอันสงผลกระทบ
ตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงที่มาของความเสี่ยงดานกลยุทธ สามารถจำแนกได ๒ 
ประเภท 



๖ 
 

ปจจัยภายในองคกร  ไดแก  ปจจัยภายในที่องคกรสามารถควบคุมได แตสามารถสงผลกระทบหรือเปน

อุปสรรคตอการดำเนินการตามแผนกลยุทธเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร  สภาพการเงินกระบวนการ 

และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยี สำหรับการใหบริการ กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ 

ภายในองคกร เปนตน 

ปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายรัฐบาล หนวยงานที ่เกี ่ยวของ สภาวะการแขงขันสภาพสังคม

เหตุการณธรรมชาติ กฎระเบียบภายนอกองคกร ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง เปนตน 

๒. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย   
อันเนื่องมาจากการกำกับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมที่ดีโดยอาจเกี่ยวของกับ
กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรอืเหตุการณภายนอก 

๓. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) ความเสี่ยงดานการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
ที่การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของ
ภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทำใหการจัดสรรไมพอเพียง 

4. ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิด
จากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวของได หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยูไมเหมาะสม
หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ  

การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น การสำรวจในปจจุบันหรือ    
คาดวาอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพื่อบงชี้เหตุการณที่มีความเสี่ยงจะเปนการรวบรวมขอมูลทั้งแบบ 
Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพื่อระบุความเสี่ยง ดานกลยุทธขององคกรและแบบ 
Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ เพื ่อระบุความเสี ่ยงดานการปฏิบัติงาน        
ความเสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากนั้นนำขอมูลที่ไดทั้งจากผูบริหารและ
บุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะทำงานฯ รวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร (Risk register) และประเมิน
ความเสี่ยงนั้น ๆ ในข้ันตอนตอไป 

การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้งและควรระบุใหครบทุกสาเหตุที่ทำใหเกิดความ
เสี่ยงดังกลาว เพื่อใหผูบริหารสามารถกำหนดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการความเสี่ยงไดตรงกับสาเหตุ    
ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

(๓) นำหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ๑0 ประการ มารวมพิจารณา 
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีประกอบไปดวย ๑0 องคประกอบ ไวดังนี้ 

๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของแผนการปฏิบัต ิราชการตามที ่ได ร ับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการ               
หรือหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุข        
ตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคที่ชัดเจนกระบวนการปฏิบัติงาน           
และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที ่ดี          
มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมใหองคกรสามารถ    
ใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถ การปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 



๗ 
 

       ๓) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการที่สามารถดำเนินการไดภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และสรางความเชื่อมั่นความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของประชาชน
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 

๔) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ          
ของหนาที ่และผลงานตอเปาหมายที ่กำหนดไวโดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู ในระดับที ่สนองตอความคาดหวัง               
ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 

 5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงได
เมื ่อมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรู           
ทุกข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

 6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนได
สวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สำคัญ  
ท่ีเก่ียวของรวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและรวมกระบวนการพัฒนา 

 7) หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอำนาจ การตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอื ่น (ราชการบริหารสวนทองถิ ่น) และ                  
ภาคประชาชนดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ
การดำเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
การปรับปรุง กระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการดำเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 

 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการ
บริหารราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน 
โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย หรือสุขภาพสถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืน ๆ  

 10) หลักการมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายในกลุมผู
มีสวนไดสวนเสียที่เกี ่ยวของ ซึ่งเปนขอตกลงที่เกิดจากการใชกระบวนการเพื่อหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลที่ไดรับ
ประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบโดยตรงซึ่งตองไมมีขอคัดคานที่ยุติไมไดในประเด็นที่สำคัญ
โดยฉันทามติ ไมจำเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

(4) พิจารณาปจจัยท้ังภายในและภายนอกองคกร 
(5) พิจารณาแตละวัตถุประสงค แลวหาความเสี่ยงท่ีอาจสงผลใหการดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำป 2567 ของสำนักงานเทศบาลตำบลโพธิ์ทอง 
อำเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดรอยเอ็ด 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการป องก ันการท ุจร ิตจะสามารถลดความเสี่ยงท่ีอาจเก ิดจากการท ุจร ิตในองค กรได                          

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวย        
ลดความเสี่ยงการทุจริตใหแกบุคคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การดำเนินการขององคกร
จะไมมีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี          
การทุจริต หรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที ่ไมคาดคิดโอกาสที ่ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื ่น หรือหากเกิด               
ความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระอีกตอไป  

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต เพื ่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ            
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน          
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝาระวัง
ความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจาก          
ผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงาน) เปนลักษณะ pre – decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะการกำกับติดตาม           
ความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post – decision 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กรอบตามหล ักของ การควบค ุมภายในองค กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1991   
สำหรับมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบดวย  5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องคประกอบท่ี 1   สภาพแวดลอมการควบคุม  (Control Environment) 
    หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
   หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับ ดูแล  
   หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
   หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
   หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
  องคประกอบท่ี 2   การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
   หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน  
   หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
   หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
   หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
  องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
   หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
   หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 



๙ 
 
  องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
   หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ   
   หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในสามรถดำเนินการตอไปได   
   หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
  องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
   หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
   หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
  ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน มีอยูจริงและ
สามารถนำไปปฏิบัติได จึงจะทำใหการคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
  สำหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี 2 หลักการ 
ท่ี 8  ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแตแรก

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ีพฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดข้ึนซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไป
มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขา
มาไดอีก 

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื ่อง
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เคยเปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณื ประมาณการลวงหนาใน
อนาคต (Unknown Factor)  

4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  
  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมีจุดออน และ
Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

องคประกอบของการทุจริตหรือสามเหล่ียมทุจริต 

(The Fraud Triangle) 

             

             

             

             

             

             

              

 

 
Opportunity 



๑๐ 
 
5. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้  
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ      
พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 5.4 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
7. วิธีการวิเคราะหความเส่ียง  
 การเตรียมการเพ่ือประเมินความเสี่ยง ตองดำเนินการ ดังนี้  
 - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต (มาจาก  
4 ดาน ไดแก ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการ

1 • ระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกสระดับความเสี่ยง

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง

7 • จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง

8 • การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   



๑๑ 
 
ใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล) 
 - เลือกงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 - เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 - เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

ความเส่ียงการทุจริตดาน  
   1. ความเสี่ยงดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

ความเส่ียง 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลนบานและตรวจเอง (ถึงแม
ราชการจะใหมีแบบมาตรฐานอำนวยความสะดวกใหกับประชาชนก็
ตามแตการขออนุญาตตองมีผังประกอบจึงตองวาจางผู ตรวจหรือ
ผูอนมัุติ อนุญาตจะไดผานงาย) 

 

 

ความเส่ียงการทุจริตดาน  

   2. ความเสี่ยงดานการใชอำนาจตามกฎหมาย การใหบริการตามภารกิจ 

ความเส่ียง 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
- เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผูมาติดตองานราชการ 
- เจาหนาท่ีใชอำนาจตารมกฎหมายชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 

  

ความเส่ียงการทุจริตดาน  
   3. ความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ความเส่ียง 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
- การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตาม TOR 
- มีการเอื้อประโยชนโดยการเปนคูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวก
พอง 

 
 

ความเส่ียงการทุจริตดาน  
   4. ความเสี่ยงดานการบริหารงานบุคคล 

ความเส่ียง 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ ขายตำแหนง การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการวินัย 

 
 

หมายเหตุ : Known Factor – ความเสี่งท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูงหรือมีประวัติอยูแลว 

     Unknown Factor – ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 

 



๑๒ 
 
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว    : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติ
ควบคุมดูแลได 
 สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลาย
ข้ันตอน ยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่เกี ่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรู จักไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 

ท่ี 
ความเส่ียงการทุจริตดาน 

 
ความเส่ียง เขี

ยว
 

เห
ลือ

ง 

สม
 

แด
ง 

1 พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลนบาน
และตรวจเอง (ถ ึ งแม  ราชการจะให ม ีแบบ
มาตรฐานอำนวยความสะดวกใหกับประชาชนก็
ตามแตการขออนุญาตตองมีผังประกอบจึงตอง
วาจางผูตรวจหรือผูอนุมัติ อนุญาตจะไดผานงาย) 

 

 

  

2 การใช อำนาจตามกฎหมาย 
การใหบริการตามภารกิจ 

- เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู
มาติดตองานราชการ 
- เจาหนาที ่ใชอำนาจตารมกฎหมายชวยเหลือ
ญาติหรือพวกพอง 

 

 

  

3 การจัดซ้ือจัดจาง - การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตาม TOR 
- มีการเอื ้อประโยชนโดยการเปนคู ส ัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวกพอง 

 
 

  

4 การบริหารงานบุคคล ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ซื้อ ขายตำแหนง การประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการวินัย 

 
 

  

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (หาคาความเส่ียงรวม) (Risk Level Matrix) 
 นำโอกาส/ความเสี ่ยงการทุจริตที ่มีสถานะความเสี ่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีสม กับ สีแดง)             
จากตารางท่ี  2  มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม  ซึ่งไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีคา 1 – 3 ระดับ            
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีคา 1 – 3 โดยมีเกณฑ ดังนี้   
 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาขั้นตอนนั้นเปน must หมายถึง          
ความจำเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ must คือ อยูในระดับ 3 หรือ 2  
 - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาขั้นตอนนั้น เปน Should  หมายถึงจำเปนต่ำ 
ในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should  คือ อยูในระดับ 1  
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
 - กิจกรรมหรือขั ้นตอนงานนั ้นเกี ่ยวของกับ ผู มีสวนไดเสีย stakeholder รวมถึงงานกำกับดูแล พันธมิตร                
ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3    
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ การเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม financial  คาอยูท่ี 2 หรือ 3    
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของ ผูใช กลุมเปาหมาย customer/user คาอยูท่ี 2 หรือ 3    
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบตอการเรียนรู 

องคความรู learning & growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2   

ตารางระดับความเส่ียง 

 

5 

4 
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2 
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3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

      1              2              3             4               5 

เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง 
คาความเส่ียง 

(โอกาส&ผลกระทบ) 
เกณฑการประเมิน 

สูงมาก 20 - 25 
อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงรัดจัดการความเสี่ยงใหลดลงและ
อยูในระดับท่ียอมรับได 

สูง 15 - 16 อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองจัดการความเสีย่งใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

ปานกลาง 5 - 12 อยูในระดับท่ียอมรับได สามารถดำเนินการควบคุมโดยกระบวนการควบคุมภายใน 

ต่ำ 3 - 4 อยูในระดับท่ีพอยอมรับได แตยังตองควบคุมเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 

ต่ำมาก 1 - 2 อยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดาน  
   1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ท่ี ความเส่ียง 
ระดับความจำเปน

ของการระวัง 
3  2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเส่ียงรวม
จำเปน x รุนแรง 

1 
ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน
บานและตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมีแบบ

3 2 
6 
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มาตรฐานอำนวยความสะดวกใหกับประชาชน     
ก็ตามแต การขออนุญาตตองมีผังประกอบจึงตอง
วาจางผูตรวจหรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผาน
งาย) 

 

ความเส่ียงการทุจริตดาน  
   2. การใชอำนาจตามกฎหมาย การใหบริการตามภารกิจ 

ท่ี ความเส่ียง 
ระดับความจำเปน

ของการระวัง 
3  2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเส่ียงรวม
จำเปน x รุนแรง 

1 

- เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู
มาติดตองานราชการ 
- เจาหนาท่ีใชอำนาจตารมกฎหมายชวยเหลือ
ญาติหรือพวกพอง 

3 4 12 

ความเส่ียงการทุจริตดาน  

   3. การจัดซ้ือจัดจาง 

ท่ี ความเส่ียง 
ระดับความจำเปน

ของการระวัง 
3  2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเส่ียงรวม
จำเปน x รุนแรง 

1 
- การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตาม TOR 
- มีการเอื ้อประโยชนโดยการเปนคู ส ัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวกพอง 

2 3 6 

ความเส่ียงการทุจริตดาน  

   4. การบริหารงานบุคคล 

ท่ี ความเส่ียง 
ระดับความจำเปน

ของการระวัง 
3  2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

คาความเส่ียงรวม
จำเปน x รุนแรง 

1 
ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ซื้อ ขายตำแหนง การประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการวินัย 

4 2 8 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง 

ตำบลโพธิ์ทอง  อำเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดรอยเอ็ด 
ประจำปงบประมาณ 2567 

ความเสี่ยงการทุจริตดาน  

   1. ความเสี่ยงดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
ประเภท  

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลนบาน
และตรวจเอง (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐาน
อำนวยความสะดวกใหก ับประชาชนก็ตามแต             
การขออนุญาตตองมีผังประกอบจึงตองวาจาง
ผูตรวจหรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย) 

1. เ พ่ือปฏิบ ัต ิตามพระราชบัญญัต ิควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
2. เ พ่ื อ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ร ว ด เ ร็ ว
ประหยัดเวลาและคาใชจายแกประชาชนผูมี
รายไดนอยหรือประชาชนผูมีความประสงคจะ
ใชแบบแปลนตามท่ีราชการกำหนดมาตรฐานใน
การยื่นคำขออนุญาตกอสรางอาคารทองถ่ินโดย
ไมคิดมูลคาในการติดตอขออนุญาตปลูกสราง
บานพักอาศัยแกประชาชนในทองถ่ิน 

1. ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบเง่ือนไข ข้ันตอน วิธีการขออนุญาต
กอสรางโดยละเอียด และมีการเผยแพรประชาสัมพันธเรื่องแบบแปลนการ
กอสราง 
2. มีแผนผังการดำเนินงานแสดงไวท่ีสำนักงาน มีตารางอัตราคาธรรมเนียม
ตาง ๆ แสดงใหเห็นโดยชัดแจง 
3. หัวหนาสวน/สำนัก/กอง ควบคุมการทำงาน กำชับเจาหนาท่ี หามเรียก
รับเงินหรือคาตอบแทนอยางอื่น หรือแมแตในกรณีประชาชนที่มาติดตอ
เสนอใหเพ่ือตองการความรวดเร็วก็หามไมใหเจาหนาท่ีรับ 
4.มีชองทางการรองเรียนการทำงานของเจาหนาที่หรือพนักงาน ลูกจาง
ของหนวยงานเทศบาลตำบล 
 

ดานการ
ดำเนินงาน 

(Operational 
Risk : O) 

1  
ตุลาคม 
2566 

ถึง 
30 

กันยายน 
2567 

กองชาง 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง 

ตำบลโพธิ์ทอง  อำเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดรอยเอ็ด 
ประจำปงบประมาณ 2567 

ความเสี่ยงการทุจริตดาน  

     2. ความเสี่ยงดานการใชอำนาจตามกฎหมาย การใหบริการตามภารกิจ 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
ประเภท  

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

- เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัตกัิบประชาชน
ผูมาติดตองานราชการ 
- เจาหนาที ่ใชอำนาจตามกฎหมายชวยเหลือ
ญาติหรือพวกพอง 

ถือปฏิบัติตามอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย
ของเทศบาลตำบล 
- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ.2562 

 

1. จัดทำประกาศมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจเพื่อไมใหมีการปฏิบัติงาน/ให
บริการกับผูมาติดตออยางไมเปนธรรม ไมเทาเทียมและเลือกปฏิบัติ และมีการ
เผยแพรมาตรการตรวจสอบการใชด ุลพินิจบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
http://www.phothong-roiet.go.th 
 2. ผูบริหารประกาศหลักเกณฑ มาตรการ ใหเจาหนาที่ พนักงานเทศบาลและ
บุคคลภายนอกรับทราบ  
3. มีการขับเคลื่อนมาตรการเสริมสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของหนวยงานให
บุคลากรมีทัศนคติและคานิยมในการปฏิบัติงานอยางซื่อสัตย สุจริต มุงผลสำเร็จ
ของงาน มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี   
4. หนวยงานปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงานหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับ
เจาหนาที่และคูมือหรือมาตรฐานหรือมาตรฐานการใหบริการสำหรับประชาชนผู
ขอรับบริการ 
5. ในคูมือการปฏิบัติงานและคูมือการใหบริการ ระบุข้ันตอนและระยะเวลาท่ีใชใน
การปฏิบัติงานหรือการใหบริการแตละขั ้นตอนไวในคู มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานหรือคูมือการใหบริการ  
6. กำหนดบทบาทหนาที่ของผูบริหารทุกระดับใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบ 
กำกับดูแล ติดตาม การปฏิบัติงาน และการใชดุลพินิจของผูใตบังคับบัญชา              
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหลักเกณฑ มาตรฐาน         
คูมือการปฏิบัติงาน อยางเครงครัด 

7. พัฒนาชองทางการใหบริการในรูปแบบออนไลน หรือ E-Service เพ่ือลดการใช
ดุลยพินิจหรือการเลือกปฏิบัติในภารกิจหรือบริการน้ัน ๆ ซึ่งจะชวยสรางความเทา
เทียมในการดำเนินงานและชวยใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

ความเสีย่ง
ดานการ

ดำเนินงาน 
(Operational 

Risk : O) 

1  
ตุลาคม  
2566  

ถึง 
30 

กันยายน 
2567 

ทุกสำนัก/
กอง 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง 

ตำบลโพธิ์ทอง  อำเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดรอยเอ็ด 

ประจำปงบประมาณ 2567 

ความเสี่ยงการทุจริตดาน  

   3. ความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 

ความเสี่ยง วัตถปุระสงค กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
ประเภท  

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

- การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตาม TOR 
- มีการเอื้อประโยชนโดยการเปนคูสัญญากับกิจการ
ของญาติหรือพวกพอง 
 
 
 

ถือปฏิบัติตาม 
1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
3 .  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท่ี อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น
พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

1. จัดทำแผนการจัดซื ้อจัดจาง ใหแลวเสร็จหลังจากไดรับเรื ่องจาก
หนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ และมีการจัดทำแผนการจัดซื้อจัด
จางประจำป 
2. มีการจัดทำแผนภาพแสดงลำดับขั ้นตอนการทำงาน คู มือ/วิธีการ
ปฏิบัติงานและทบทวนปรับปรุงใหเปนปจจุบัน  
3. เลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณ 
4. มีการติดตามระเบียบและหลักเกณฑที่ออกใหม และมีการสงบุคลากร
เขารับการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
5. มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการที่หลากหลาย รวมทั้งมีการ
ตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน 
6. มีคำสั ่งแตงตั ้งคณะกรรมการเพื่อตรวจรับงาน ซึ ่งคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการตามกฎหมาย และระเบียบที ่เกี ่ยวของ รวมทั ้งตองศึกษา
หลักเกณฑและเง ื ่อนไขที ่กำหนดไว ในส ัญญาอยางละเอียด ทั ้งน้ี
คณะกรรมการฯ ตองมีการวางแผนและจัดประชุมเพื่อตรวจรับงาน ใหทัน
ตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว 
7. มีการประชุมคณะกรรมการกำหนดราคากลางทุกครั้ง และเจาหนาท่ี
ผู เกี ่ยวของในการพิจารณาราคากลาง เพื ่อเปนการตรวจสอบและลด
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติตาม
กฎหมาย/
กฎระเบียบ 

(Compliance 
Risk : C) 

 

ความเสีย่ง
ดานการ

ดำเนินงาน 
(Operational 

Risk : O) 
 

ความเสีย่ง
ดานการเงิน 
(Financial 
Risk : F) 

1 
ตุลาคม 
2566 

ถึง 
30 

กันยายน 
2567 

กองคลัง 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง 

ตำบลโพธิ์ทอง  อำเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดรอยเอ็ด 
ประจำปงบประมาณ 2567 

ความเสี่ยงการทุจริตดาน 

   4. ความเสี่ยงดานการบริหารงานบุคคล 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อ 
ขายตำแหน ง การประเม ินความด ีความชอบ                 
การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการทางวินัย 

เพ่ือปฏิบัติตาม  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2552 

1.มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ราชการในแตละรอบป 
2.มีการประกาศรับโอนยายขาราชการ 
3.มีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ/สัมภาษณ/ประกาศผล 
4.มีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง/คณะกรรมการสอบวินัย 
5.ถามีความผิดจริงดำเนินการทางวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 
6. หนวยงานนำระบบการประเมินความพึงพอใจและไมพึงพอใจของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเลื่อน
ข้ันเงินเดือนหรือการประเมินความดีความชอบในการปฏิบัติงาน 
7.ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
8. มีการจัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม หรือ
กิจกรรมใหความรูดานคุณธรรม จริยธรรม ใหความรู เกี ่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล กิจกรรมให
ความรู เกี ่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ ่นใหกับผู บริหารทองถิ ่นและ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 
 

ดานการ
ดำเนินงาน 

(Operational 
Risk : O) 

1 
ตุลาคม 
2566 

ถึง 
30 

กันยายน 
2567 

สำนักปลดั 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 1. ความเสี่ยงดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุน
ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 
ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไม
ม ี

ต่ำ
มา

ก 

ต่ำ
 

กล
าง

 

สูง
 

สูง
มา

ก 

สูง
สุด

 

รับจางเขียน
แบบแปลน
บ  า น แ ล ะ
ตรวจเอง 

ร ับจ  าง เข ียนแบบ
แปลนบานและตรวจ
เอง (ถึงแมราชการ
จ ะ ใ ห มี แ บ บ
มาต ร ฐ านอำนวย
ความสะดวกใหกับ
ป ร ะ ช า ช น ก็ ต า ม     
แตการขออน ุญาต
ตองมีผังประกอบจึง
ต องว าจ างผ ู ตรวจ
หรือผูอนุมัติ อนุญาต 
จะไดผานงาย) 

ผลประ โ ยชน  ทั บ
ซอน ร ับจ างเข ียน
แบบแปลนบานและ
ตรวจ เอง  (ถ ึ งแม
ราชการจะใหมีแบบ
มาตรฐานอำนวย
ความสะดวกใหกับ
ประชาชนก็ตามแต 
การขออนุญาตตองมี
ผ ังประกอบจึงตอง
วาจางผู ตรวจหรือ
ผูอนุมัติ อนุญาต จะ
ไดผานงาย) 

1.ไม ม ีการประชา 
สัมพันธใหประชาชน
ท ร า บ เ รื่ อ ง แ บ บ
แปลนการกอสราง
อยางท่ัวถึง 
2. ไมมีแผนผังการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน
หร ื อ ไ ม  ป ร ั บปรุ ง
แผนผังการดำเนิน 
งานใหเปนปจจุบัน 
3. ผ ู บ ังค ับบัญชา
ขาดการความคุม
อ ย า ง ใ ก ล ชิ ด 
ไววางใจ 

พ ร ะ ร า ชบ ัญญ ั ติ
ค ว บ ค ุ ม อ า ค า ร          
พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม 
     
 

       1. ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ
เง่ือนไข ข้ันตอน วิธีการขออนุญาตกอสราง
โ ด ย ล ะ เ อี ย ด  แ ล ะ มี ก า ร เ ผ ย แ พ ร
ประชาสัมพันธเรื่องแบบแปลนการกอสราง 
2. ม ีแผนผังการดำเนินงานแสดงไว  ท่ี
สำนักงาน มีตารางอัตราคาธรรมเนียมตาง 
ๆ แสดงใหเห็นโดยชัดแจง 
3. หัวหนาสวน/สำนัก/กอง ควบคุมการ
ทำงาน กำชับเจาหนาที ่ หามเรียกรับเงิน
หรือคาตอบแทนอยางอื ่น หรือแมแตใน
กรณีประชาชนที ่มาต ิดตอเสนอใหเ พ่ือ
ตองการความรวดเร็วก็หามไมใหเจาหนาท่ี
รับ 
4. มีชองทางการรองเรียนการทำงานของ
เจ าหน า ท่ีหร ือพน ักงาน ล ูกจ างของ
หนวยงานเทศบาลตำบลโพธ์ิทอง 

จ ำ น ว น เ รื่ อ ง
ร อ ง เ รี ย นกา ร
ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ
ของเจ าหน า ท่ี
เทศบาลตำบล
โพธ์ิทอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง  สำนักปลัดเทศบาลตำบลโพธ์ิทอง 

 

 

 

 

 

 



20 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 2. ความเสีย่งดานการใชอำนาจตามกฎหมาย การใหบริการตามภารกิจ 

โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณความเสีย่งที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวของ 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจรติ 
ตัวชี้วดั

ผลสำเรจ็ ไม
ม ี

ต่ำ
มา

ก 

ต่ำ
 

ปา
นก

ลา
ง 

สูง
 

สูง
มา

ก 

สูง
สุด

 

การใชอำนาจ
ตามกฎหมาย 
การใหบริการ
ตามภารกิจ 

- เจาหนาที่มี
พ ฤ ต ิ ก ร ร ม
เลือกปฏิบัติ
กับประชาชน
ผ ู  ม าต ิ ดต อ
งานราชการ 
- เจ าหนาที่
ใ ช อ ำ น า จ
ตามกฎหมาย
ช  ว ย เ ห ลื อ
ญ า ติ ห รื อ
พวกพอง 

1. เจาหนาที ่ม ีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู
มาติดตองานราชการ 
2.เจาหนาที ่ใชอำนาจตาม
กฎหมายชวยเหลือญาติหรือ
พวกพอง 
3. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลำดับเนื่องมาจากความ 
สัมพันธสวนตัว หรือการให
ส ิทธ ิพ ิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพื ่อให
ไดรับการบริการเร็วขึ้น 
4. มีการเรียกรับเงินพิเศษ
จ าก ผู ข อ รับบ ริการนอก 
เหนือจากคาธรรมเนยีมปกติ 
เพื่อแลกกับการใหบริการ
หร ือการพ ิจารณาอน ุม ั ติ  
อนุญาต 
5. ใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลาให 
บริการนานกวาที่กำหนดไว 
6. การรับของขวัญของฝาก
จากบุคคลที่มาติดตอราช 
การ 

1. เจ าหนาที่ม ีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู
มาติดตองานราชการ 
2.เจาหนาที ่ใชอำนาจตาม
กฎหมายชวยเหลือญาติหรือ
พวกพอง 
3. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลำดับเนื่องมาจากความ 
สัมพันธสวนตัว หรือการให
ส ิทธ ิพ ิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพื ่อให
ไดรับการบริการเร็วขึ้น 
4. มีการเรียกรับเงินพิเศษ
จากผ ู ขอร ับบร ิการนอก 
เหนือจากคาธรรมเนียมปกติ 
เพื ่อแลกกับการใหบริการ
หร ือการพ ิจารณาอน ุม ั ติ  
อนุญาต 
5. ใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลาให 
บริการนานกวาที่กำหนดไว 
6. การรับของขวัญของฝาก
จากบุคคลที ่มาติดตอราช 
การ 

ถือปฏิบัติตามอำนาจ
หนาที ่ตามกฎหมาย
ของเทศบาลตำบล 
- พระราชบ ัญญ ั ติ
เทศบาล พ.ศ.2496 
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ
ที่ 14 พ.ศ.2562 
 

       1. จัดทำประกาศมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจเพื่อไมให
มีการปฏิบัติงาน/ใหบริการกับผูมาติดตออยางไมเปนธรรม ไม
เทาเทียมและเลือกปฏิบัติ และมีการเผยแพรมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
http://www.phothong-roiet.go.th 
 2. ผู บริหารประกาศหลักเกณฑ มาตรการ ใหเจาหนาที่ 
พนักงานเทศบาลและบุคคลภายนอกรับทราบ  
3. ม ีการข ับเคลื ่อนมาตรการเสริมสรางมาตรฐานทาง
จริยธรรมของหนวยงานใหบุคลากรมีทัศนคติและคานิยมใน
การปฏิบัติงานอยางซื่อสัตย สุจริต มุงผลสำเร็จของงาน มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่   
4. หนวยงานปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงานหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานสำหรับเจาหนาที ่และคู มือหรือมาตรฐานหรือ
มาตรฐานการใหบริการสำหรับประชาชนผูขอรับบริการ 
5. ในคูมือการปฏิบัติงานและคูมือการใหบริการ ระบุขั้นตอน
และระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานหรือการใหบริการแตละ
ขั้นตอนไวในคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือคูมือการ
ใหบริการ  
6. กำหนดบทบาทหนาที่ของผูบริหารทุกระดับใหครอบคลุม
ถึงการตรวจสอบ กำกับดูแล ติดตาม การปฏิบัติงาน และการ
ใชดุลพินิจของผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศหลักเกณฑ มาตรฐาน คูมือการ
ปฏิบัติงาน อยางเครงครัด 
7. พัฒนาชองทางการใหบริการในรูปแบบออนไลน หรือ         
E-Service เพื่อลดการใชดุลยพินิจหรือการเลือกปฏิบัติใน
ภารกิจหรือบริการนั้น ๆ ซึ่งจะชวยสรางความเทาเทียมใน
การดำเนินงานและชวยใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

จำนวนเร่ือง
ร อ ง เ รี ย น
เกี่ยวกับการ
ทุจร ิตเกี่ยว 
กั บก า ร ใ ห  
บ ริ ก า ร
ประชาชน 

หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง สำนักปลัดเทศบาลตำบลโพธ์ิทอง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ เทศบาลตำบลโพธิ์ทอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 3. การจัดซื้อจัดจาง 

โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณความเสีย่งที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสีย่งที่อาจมีผลกระทบ/
กระตุนใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่
เก่ียวของ 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจรติ ตัวชี้วดัผลสำเร็จ 

ไม
ม ี

ต่ำ
มา

ก 

ต่ำ
 

ปา
นก

ลา
ง 

สูง
 

สูง
มา

ก 

สูง
สุด

 

กา รจ ั ด ซ้ือ
จัดจาง 

- การจ ัด  ซ้ือ
จ ั ด จ  า ง ไ ม
เ ป  น ไ ป ต า ม 
TOR 
- ม ี ก า ร เ อื้ อ
ประโยชนโดย
ก า ร เ ป น คู  
สัญญากับกิจ 
การของญาติ
หรือพวกพอง 
 

1. จัดทำโครงการ/จัดซื ้อจัด
จางที่ไมกอใหเกิดประโยชน ไม
จำเป น เอื้อประโยชนใหกับ
พวกพอง 
2. การออกระเบียบ กฎหมาย 
ขอส่ังการตางๆ ที่เอื้อประโยชน
ให ให กับพวกพอง ม ีผลประ 
โยชนทับซอน 
3. มีการล็อคสเปควัสดุที่ทำให
ไมเกิดการแขงขัน 
4. การสืบราคาที ่กำหนดวา
ตอง 3 รายขึ้นไป อาจไมมีการ
สืบราคาจากผูประกอบการจริง 
5. ม ีการประสานกับบริษัท
หร ือผ ู ท ี ่จะมาเปนค ู ส ัญญา
ต ั ้ ง แต เ ร่ิ มต  น เพ ื ่ อกำหนด
คุณลักษณะ (TOR)  
6. การกำหนด TOR  
คุณลักษณะ ของสินคาหรือ
บริการที ่มีลักษณะของสินคา
หรือบริการที ่ม ีล ักษณะของ
สินคาหรือการบริการบริษัทใด
บริษัทหนึ่ง 
7. อาศ ัยช องว างของราคา
กลางที่ยังไมมีการชัดเจนหรือ
ยังไมเปนปจจุบันปรับแตงราคา
กลางใหสูงกวาความเปนจริง 

1. การจัดทำแผนการจัดซ้ือจัด
จางลาชา หรือระยะเวลาใน
การดำเนินงานจัดซื้อจัดจางที่
ตองกระทำเรงดวน กระชั้นชิด 
กระบวนการและขั ้นตอนการ
จ ัดซื ้อจ ัดจ างไม เป นไปตาม
ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บ ี ย บ  แ ล ะ
หลักเกณฑที่เกี ่ยวของ รวมทั้ง
ความโปร งใสของการเล ือก
วิธีการในการจัดซ้ือจัดจาง 
2. เจาหนาที ่ผ ู ปฏิบัติงานไม
เขาใจขั้นตอนการจัดซื้อจดัจาง
หรือดำเนินงานไมเปนไปตาม
แผนฯ 
3. การจัดซื้อจัดจางกับผูขาย/
ผูรับจางรายเดิม ๆ 
4.มีการให ส ินบน ของขวัญ 
สินน้ำใจ การเลี ้ยงรับรอง ซ่ึง
จะนำไปสูการเอื ้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 
5.มี ก า ร เป ล่ียนแปลงแนว
ทางการปฏิบัติงานและราคา
วัสดุกอสรางอยูบอยครั้ง และ
ปริมาณงานที่มากขึ ้น ซึ่งอาจ
ทำใหผูประมาณราคาเกิด 
ขอบกพรองขึ้นได 

1. พระราชบัญญัติการ
จ ัดซื ้อจ ัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
2. ระเบ ียบกระทรวง 
การคล ั งว  า ด  ว ยการ
จ ัดซื ้อจ ัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
3. กฎกระทรวงที ่ออก
ตามความในพระราช 
บัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบร ิหารพ ัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
 

       1. จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง ใหแลวเสร็จ
หลังจากไดร ับเรื ่องจากหนวยงานที ่ได  รับ
จัดสรรงบประมาณ และมีการจัดทำแผนการ
จัดซ้ือจัดจางประจำป 
2. มีการจัดทำแผนภาพแสดงลำดับขั้นตอน
การทำงาน คู ม ือ/ว ิธ ีการปฏิบ ัต ิงานและ
ทบทวนปรับปรุงใหเปนปจจุบัน 
3. เลือกใชวิธีการจัดซ้ือจัดจางใหสอดคลองกบั
วงเงินงบประมาณ 
4. มีการติดตามระเบียบและหลักเกณฑที่ออก
ใหม และมีการสงบุคลากรเขารับการอบรม
หลักสูตรตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
5. มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการที่
หลากหลาย รวมท ั ้ งมีการตรวจสอบผ ู มี
ผลประโยชนรวมกัน 
6. มีคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจรับ
งาน ซึ ่งคณะกรรมการฯ ดำเนินการตาม
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งตอง
ศึกษาหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กำหนดไวใน
สัญญาอยางละเอียด ทั้งนี ้คณะกรรมการฯ 
ตองมีการวางแผนและจัดประชุมเพื่อตรวจรับ
งาน ใหทันตามระยะเวลาที่กำหนดไว 
7. มีการประชุมคณะกรรมการกำหนดราคา
กลางทุกคร้ัง และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในการ 
พิจารณาราคากลาง เพื่อเปนการตรวจสอบ
และลดขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

จ ำนวน เ ร่ื อ งร  อ ง 
เรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของ
เจาหนาที ่เทศบาล
ตำบลโพธิท์อง 

หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง สำนักปลัดเทศบาลตำบลโพธ์ิทอง 
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 4. ความเสี่ยงดานการบริหารงานบุคคล 

โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณความ
เสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/

กระตุนใหเกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต ตัวชี้วัดผลสำเร็จ 
ไมม ี

ต่ำ
มาก 

ต่ำ 
ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

สูงสุด 

ความไมโปรง 
ใ ส ใ น ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น
บุคคล  

การซื้อ ขาย
ต ำ แ ห น ง 
การประเมิน
ความดีความ 
ช อ บ  ก า ร
แต งต ั ้ งโยก 
ยาย การดำ 
เนินการวินัย 

1 .  มี ก า ร ร ั บ ฝ าก
ลูกหลาน หรือบุคคล
ท่ี ต น เ อ ง ไ ด  รั บ
ผลประโยชนเขามา
ทำงาน 
2.ใชตำแหนงหนาท่ี
หาผลประโยชนโดย
เ รี ย ก รั บ เ งิ น 
ทรัพยสิน หรือเอ้ือ
ประโยชนอิ ่น ๆ ให
ตนเอง ครอบครัว 
พวกพอง 

1.ความสัมพันธ
ส วนต ัวระหว าง
บ ุคคล ม ีส วนได
ส  วน เส ี ยและมี
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น
รวมกัน 
2. การใช ระบบ
เสนสาย อุปถัมภ 
3. ผลประโยชน
เรื ่องเงิน คะแนน
เสียง พวกพอง 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2552 

       1. มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองผล
การประเมินผลการปฏิบัติงานราชการในแต
ละรอบป 
2. มีการประกาศรับโอนยายขาราชการ 
3. ม ีการแต  งต ั ้ งคณะกรรมการสอบ/
สัมภาษณ/ประกาศผล 
4. ม ี ก า ร แ ต ง ตั้ ง คณะ กร รมกา รสอบ
ขอเท็จจริง/คณะกรรมการสอบวินัย 
5. ถามีความผิดจริงดำเนินการทางวินัย
พนักงานสวนทองถ่ิน 
6. หนวยงานนำระบบการประเมินความพึง
พอใจและไมพึงพอใจของผูรับบริการและผูมี
ส วนได ส วนเส ียเป นขอมูลประกอบการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือการประเมิน
ความดีความชอบในการปฏิบัติงาน 
7. ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
8. มีการจัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม หรือกิจกรรมใหความรู
ดานคุณธรรม จริยธรรม ใหความรูเกี่ยวกับ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู
เกี ่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ ่นให กับ
ผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

จ ำนวน เ รื่ อ ง ร  อ ง 
เรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของ
เจาหนาที ่เทศบาล
ตำบลโพธ์ิทอง 

หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง  สำนักปลัดเทศบาลตำบลโพธ์ิทอง 


